ORDENANZA N° 222-ASCE/0/2008
222-ASCE-0O-08-

Productos para Celiacos

22 de diciembre de 2008.

VISTO:

La dificultad para acceder a productos que deben consumir nuestros vecinos afectados por la
enfermedad celiaca, patologia que segun estadisticas oficiales afecta a una (1) de cada ciento
cuarenta (140) personas en nuestro pais, y en nuestro Municipio, aunque solo el diez por ciento
(10%) lo sabe, v;

CONSIDERANDO:

Que la enfermedad celiaca (EC) es una intolerancia permanente al gluten que produce, en
individuos predispuestos genéticamente, una lesion grave en la mucosa del intestino delgado,
provocando una atrofia de las vellosidades intestinales, lo que determina una inadecuada
absorcion de los nutrientes de los alimentos (proteinas, grasas, hidratos de carbono, sales

minerales y vitaminas).

Que los celiacos sufren una enfermedad gastrointestinal cronica de altisima incidencia en su
vida, no siendo curable sino que debe ser controlada a través de una estricta dieta alimentaria
y son enfermes con una discapacidad visceral permanente segun la caracterizacién que hace

la Organizacion Mundial de la Salud.

Que la principal caracteristica de esta enteropatia es una intolerancia permanente a un
conjunto de proteinas contenidas en el gluten de cereales como el trigo, avena, cebada y
centeno, muy utilizados en la dieta de nuestro pais. (El gluten es una proteina presente en
algunos cereales como trigo, avena, cebada y centeno). Las proteinas tienen una afeccion
directa sobre el intestino delgado, cuya principal funcién, es la de absorcién de los diferentes

nutrientes, que a consecuencia de ello no se cumple.

Que el componente del gluten que desencadenaria el cuadro es la gliadina, proteina, hallada
en las harinas de los cereales antes mencionados, desconociéndose el mecanismo exacto por

el cual ejerce su efecto.

Que el gluten se encuentra en la trigo, avena, centeno y cebada, como asi también en los

alimentos elaborados con harinas, almidones, féculas y productos derivados de estos cereales,



siendo el mayor inconveniente el uso industrial masivo de las proteinas de trigo en productos

procesados.

Que las manifestaciones clinicas pueden aparecer a cualquier edad, en el momento que se
incluye el gluten en la dieta. Lo mas comin es que lo haga en la infancia. Cuando no es
detectado en el nifio, el cuadro disminuye en intensidad o incluso desaparece en la

adolescencia y reaparece en la cuarta o quinta década de la vida.

Que la sintomatologia de la enfermedad se manifiesta especialmente a través de diarreas
cronicas, vomitos reiterados, distensién del abdomen, pérdida de peso y masa muscular,
desnutricion de grado 1,2 y3, retraso en el crecimiento, baja estatura, sequedad en la piel y
cabello, descalcificacién, dolores abdominales, anemia, dermatitis, fracturas espontaneas,
impotencia, infertilidad. En cuanto a los trastornos emocionales y psiquicos afecta a la
memoria, produce depresion, desgano, falta de animo, mal caracter, rechazo a la actividad

deportiva.

Que la dieta estricta sin gluten, es decir, libres de proteinas toxicas, constituye el basamento
principal del tratamiento de la enfermedad celiaca, debiendo ser recomendada de por vida,
tanto a los enfermos sintomaticos como a los asintomaticos, porque debernos recordar, que la
enfermedad puede mantenerse en situacion latente con mucosa intestinal inicialmente normal.
La ingestion de pequefias cantidades de gluten de manera continuada., puede causar

trastornos importantes y nada deseables.

Que es numerosa la legislacion sancionada a fin de proteger y garantizar la salud y el

tratamiento de quienes padecen esta enfermedad.

Que en tal sentido se encuentran vigentes las siguientes leyes: A nivel nacional Ley N° 24.827
del 21/5/97 y Ley N° 24.953 del 6/5/'98 (Modifica Art. de la ley 24.827); A nivel provincial la Ley
111-0075-2004 (5450 “R"); y a nivel municipal son numerosos los municipios que vienen
sancionando ordenanzas relacionadas con los fines de abastecer a quienes sufren esta
enfermedad de los productos necesarios para garantizar su tratamiento, asi Berisso (Bs.As),
General Pueyrredon (Bs. As.), Resistencia (Chaco), La Plata (Bs. As.), Quilmes (Bs. As),
Tandil (Bs. As.), Patquia (La Rioja), Puerto Madryn (Chubut), Concepcién del Uruguay
(EntreRios), etc.

Que la Constitucién de la Provincia de San Luis, en su articulo 57, ademas de definir la salud
en sentido amplio, establece corno obligacién ineludible del estado "garantizar el derecho a la
salud, con medidas que lo aseguran para toda persona, sin discriminaciones ni limitaciones de

ningdn tipo". Ademas reza: "La sociedad, el estado y toda persona, deben contribuir con



medidas concretas y, a través de la creacion de condiciones econémicas, sociales, culturales y

psicoldgicas favorables, a garantizar el derecho a la salud".

Que la ley Provincial vigente en San Luis declara de interés provincial el estudio, la prevencion,
el tratamiento y las investigaciones relacionadas con la enfermedad celiaca, y dispone; Llevar
un Registro Provincial de Celiacos, Propiciar el equipamiento de un laboratorio, elaborar un
listado oficial de alimentos aptos para celiacos. Asimismo dispone que en coordinacién con la
Asociacion Celiaca Argentina, se proveera de alimentos adecuados a los celiacos carecientes

y un control sanitario de los mismos.

Que de la reglamentacién de la mencionada norma, y a los fines del cumplimiento e
implementacion de la misma se crea, la Coordinacion del Control y Prevencion de la
Enfermedad Celiaca, que depende del Subprograma Promocion y Prevencion de la Salud,, del

Programa de Salud Publica, Ministerio de Salud.

Que en consonancia, nuestra Carta Organica Municipal, en su articulo 8 dice: "El municipio
velard por el cumplimiento de esta Cana Orgéanica Municipal y atendera y promovera
especialmente: inc. g) La asuncion de un rol activo en el area de la salud para que sus
acciones sean eficientes, oportunas, igualitarias y de alta calidad para toda la poblacion. El
municipio debe asumir todos los derechos y obligaciones emergentes de su responsabilidad en
esta area, teniendo la facultad para arbitrar los medios necesarios .para la concrecion de estos
objetivos, conforme a los programas y medidas adoptadas por los poderes publicos Nacionales

y Provinciales en esta materia."

Que el control de los productos para celiacos, destinados a su comercializacion se torna de
dificil concrecién en nuestra ciudad. Todo lo cual ello debe realizarse via coordinacion con las
instituciones que todos los afios confeccionan la "Guia anual de alimentos y medicamentos
para celiacos", la cual se va actualizando en modo permanente. (Para el caso se toma como
referencia la reconocida por Ley Provincial de la Asociacion Celiaca Argentina Personeria
Juridica N° 4332/84).

Que asimismo, en nuestra ciudad se torna problematica la comercializacion efectiva de los
productos incluidos en la dieta, debido no solo a sus altos costos, sino también, y
fundarnentalmente, a. la escasa o nula oferta de los mismos que existe hoy en el mercado

local.

Que, ante todo lo expuesto se torna necesario que el municipio adopte una normativa que
permita tanto el control y certificacién adecuada ole los alimentos aptos para el consumo para
personas celiacas "Sin T.A.C.C" — (Trigo, avena, cebada y centeno), como asi también que se

intente regular la oferta de los productos para su comercializacién, dado que existen en nuestra



ciudad cadenas de comercializacién nacional que podrian generar la oferta necesaria para
cubrir la demanda existente.

Que también resulta propicia la implementacion de un sistema de incentivos fiscales para los

pequefios comercios que decidan anexar la comercializacién de los mencionados productos.

Que el presente proyecto tiene por fin la efectiva comercializacion en las denominadas por
nuestra legislacién local como "grandes superficies comerciales* de productos exclusivos para
personas que sufren la enfermedad celiaca, adoptando asi, similar solucién a la que se viene

efectivizando en numerosas ciudades de nuestro pais y nuestra provincia.

POR ELLO:
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE, EN QUORUM LEGAL Y EN USO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE SON PROPIAS, SANCIONA LA SIGUIENTE:

ORDENANZA N° 222-ASCE/O/2008

Art.1°) Los centros habilitados para la venta de productos alimenticios, denominados en
nuestra legislacion comunal corno "Grandes Superficies Comerciales ", deberan poner a
disposicion de los consumidores finales, alimentos destinados exclusivamente para personas
celiacas, en cantidad necesaria para satisfacer la demanda, siendo esta no menor a veinticinco
(25) productos alimenticios basicos (de primera necesidad), y cinco (5) productos no
alimenticios o secundarios especificos para celiacos. Para ello se debera tornar corno base la
"Guia anual de alimentos y medicamentos para celiacos, con sus actualizaciones " que publica
la Asociacion Celiaca Argentina y/o ACELA y ACELITOS, que seré proporcionada,
conjuntamente con sus actualizaciones, por las propias asociaciones que asistan a los

celiacos.

Art.2°) Los productos se expondran en géndolas y heladeras

especificas con una superficie fisica minima de tres metros

cuadrados, identificandose el sector con carteles y sefializaciones

que contengan la leyenda "Productos aptos para Celiacos” y/o similar a efectos de su rapida
individualizacién, garantizando que estos productos alimenticios no sean objeto de

contaminaciéon cruzada.

Art.3°) Facultar al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar reducciones de hasta un diez
por ciento (10%) en la tasa de comercio, y/ o implementar otros beneficios o incentivos fiscales
para todos aquellos comercios medianos y pequefios que adhieran a la venta de productos

alimenticios e higiene aptos para celiacos. Este beneficio podra ser otorgado y ascender hasta



el % 15 (quince por ciento) de la tasa de comercio a aquellos restaurantes que, habilitados
como tales, ofrezcan por lo menos un ment completo para celiacos en forma permanente,

previa inspeccién mensual, por la autoridad de control y aplicacién de la presente Ordenanza.

Art.4°) El Departamento Ejecutivo Municipal dard amplia difusién, mediante actividades de
informacidn, a residentes de nuestra ciudad; focalizando la misma como destinada para el
turismo, especificando los lugares en donde se puedan adquirir alimentos "Libres de Gluten”,
ubicando la informacién en los sitios de comunicacion turistica y hoteles, de manera que

permanezcan visibles y accesibles a iodos los ciudadanos.

Art.5°) La autoridad de aplicacion y control, estara a cargo del Area de Bromatologia y/o el
Programa que lo reemplazara en el futuro con la funcién de control de alimentos. Las
inspecciones de control se efectivizaran con miembros del area de la autoridad de aplicacion,
con un representante, como minimo, de cada asociacion o entidad que asista a los Celiacos, a
efectos de constatar que se cumplimenten todas las medidas de higiene y seguridad en la

manipulacion de los productos.

Art.6°) Se procederda, asimismo, a cumplimentar una verificacion bimestral de las
instalaciones de los comercios para evitar de modo alguno la contaminacién cruzada en los

locales de venta y restaurantes habilitados.

Art.7°) Dentro del area de la autoridad de aplicacion se creard el Registro de los comercios y/o
restaurantes habilitados para la venta y preparacion de los alimentos y productos aptos para
celiacos; como asi también registrar las asociaciones que trabajan en pos del mejoramiento de

la calidad de vida de los celiacos.

Art.8°) Quienes infringieren la normativa ut-supra sobre la comercializacion, exhibicion y
garantias de no contaminacion de productos aptos para el consumo de personas celiacas,
seran sancionados con multa de 1000 a 4000 unidades militas (U.M.M.) y se considerara a la
falta como adulteracién de sustancia alimenticia. Podra el Juez de Faltas ante la reiteracion de
la infraccion, proceder a la clausura e inhabilitacién del local comercial, conforme a la gravedad
de la situacion.

Art.9°) Facultese al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar convenios con el estado
nacional, provincial, instituciones, asociaciones y demas organizaciones dedicadas a esta

tematica a los efectos de facilitar la implementacion y difusion de la presente Ordenanza.

Art.10°) Girese copia de la presente Ordenanza a la Honorable CAmara de Diputados de la
Nacion, solicitando urgente tratamiento al Proyecto de Ley de idéntico tenor, obrante en la

misma y que cuenta con media sancion de la Honorable Camara de Senadores.



Art.11°) La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de los noventa (90) dias de su
promulgacion.

Art.12°) Cumplase.

Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, a los veintidds dias del mes de diciembre
del afio dos mil ocho.



